
2023年度淮北市中湖矿山地质环境治理
ppp项目绩效评价报告


一、项目基本情况
（一）项目概况。淮北资源枯竭型城市矿山地质环境治理重点项目是2010年10月经国土资源部、财政部批准的国家级矿山地质环境治理重点项目。项目共分三期实施，省厅设计批复总治理面积35497.7亩，主要包括东湖、中湖、百善治理区、刘桥治理区四大分区。项目于2011年开始分期分批实施，2017年全部竣工并通过市级验收。2019年12月份通过省级验收。其中中湖矿山治理PPP项目实际投入资金22.2498亿元，总计完成治理面积3.61万亩，治理形成可利用土地2.45万亩，可利用水域1.16万亩。按照项目PPP协议，每年支付的政府购买服务费根据公式A=,设计投资额P=22.2498亿元,i=9.41%,n为养护期限10年，经计算，10年共需返还34.65亿元（含每年190万元养护服务费）。截止2023年底，已支付政府购买服务费共计23.70亿元。
（二）项目绩效目标。
1、总体目标。按照签订的PPP协议，按期支付年度政府购买服务费和养护服务费，保证整个项目顺利完成，体现项目的经济社会生态效益。
2、阶段性目标。按时支付2023年度政府购买付费和养护服务费，加强养护管理。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。通过绩效评价，促使项目承担单位提高财政资金的使用效益；绩效评价对象为中湖矿山地质环境治理PPP项目2023年度政府购买服务费和养护服务费。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。绩效评价原则为客观性原则和易于操作原则；评价指标体系、评价方法、评价标准见附表。
（三）绩效评价工作过程。
1.前期准备。成立部门绩效评价小组，学习评价指标体系和绩效相关文件通知。
2.组织实施。按照规定的工作程序组织绩效评价自评，注重评价质量，撰写绩效评价报告。
3.分析评价。对评价结果进行整改，充分运用分析评价引领。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
经认真开展综合评价，对淮北市中湖矿山地质环境治理PPP项目支出绩效评价结论为优。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。立项依据充分，立项程序规范，绩效目标合理，绩效指标明确，预算编制科学，资金分配合理。
（二）项目过程情况。资金到位率为100%，预算执行率为100%，资金使用合规，管理制度健全，制度执行有效。
（三）项目产出情况。项目实施完成后，治理区成为城市中央公园，生态、社会效益显著，其中的1.16万亩水面极大地改善了项目区的小气候，同时能够提供约8000亩城市建设用地，经济效益明显。
（四）项目效益情况。生态效益，项目竣工后，昔日脏乱差的采煤塌陷地成为水清岸绿景美的城市中央公园；社会效益，通过治理，项目区周边的群众生产生活环境得到极大改善，群众满意度高；经济效益，治理后形成约8000亩城市建设用地，绿金湖成为城市重要的调蓄水库，满足城市建设的用水需求。
五、主要经验及做法
1.市委市政府高度重视项目实施工作。分别成立了东湖、中湖矿山地质环境治理工程建设指挥部，分管副市长任指挥长。党政主要领导多次开会议研究部署中湖治理工作。在项目实施过程中，时任市委书记、市长及市党、政领导多次亲临现场，国家部委和省领导也多次莅临中湖检查指导工作。尤其让淮北人民倍受鼓舞的是，2017年8月18日，时任省委书记李锦斌一行来到中湖治理施工现场后，用“震惊、震撼、振奋”来形容中湖治理工程，给予中湖治理工作高度评价。
2.突出多规合一。即将土地利用总体规划、城市规划、生态环境保护规划、湿地保护规划、林业规划有机结合，保障治理后的土地能按照规划用途有效利用。
3.突出统筹推进。即规划、国土、城建、交通、水务等多部门分工协作，密切配合，做到不重复投资，一体化施工;
4.实施超前式治理。即在科学预测未稳沉区域未来塌陷尺度的基础上，通过提前挖出表土、预留塌陷标高等方式进行超前治理，使治理后的土地即使在地下继续塌陷直至稳沉后，依然能达到治理设计要求，而不必等到稳沉后再治理。
5.实施以PPP项目融资为主体的社会资金运作模式。为解决资金短缺问题，根据国家相关政策，淮北市积极探索实践PPP融资模式。2015年11月13日，淮北市人大常务委员会批准了淮北市资源枯竭城市矿山地质环境治理重点项目二、三期工程即中湖治理项目实施PPP融资模式，开启了矿山地质环境治理的新时代。
六、存在的问题及原因分析
每年的政府购买服务费支付额不固定，每年要重新计算，主要是因为中湖矿山地质环境治理PPP项目的投资没有一次性完成，导致审计结论迟迟没有给出，根据计算公式，投入资金的计算年限发生改变，每年需重新计算。截止2022年底，中湖治理工程的所有治理资金审计任务已完成，审计结论已给出，今后四年的政府购买服务费数额已计算出数额，每年完成养护考核任务按期支付购买服务费。至2028年支付完最后一笔政府购买服务费，如有必要，可委托第三方核算机构对总支付额进行最终核算，核算完毕，淮北市中湖矿山地质环境治理PPP项目完成。
七、有关建议
本项目为经市人大常委会批准的PPP项目，每年的支付额也基本固定，希望市财政局在剩下的支付年限里能够简化支付程序，按时支付每年的政府购买服务费。
8、 其他需要说明的问题
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		             （2023年度）

	项目名称
	淮北市中湖矿山地质环境治理PPP项目

	主管部门
	201-淮北市自然资源和规划局
	实施单位
	201001-淮北市自然资源和规划局

	项目资金                    （万元）
	
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值 
	执行率
	得分

	
	年度资金总额：
	3178.04
	34203.04
	34203.04
	10
	100.00%
	10.00

	
	其中：本年财政拨款
	3178.04
	34203.04
	34203.04
	—
	
	

	
	上年结转资金
	0.00
	0.00
	0.00
	—
	
	

	
	          其他资金
	0.00
	0.00
	0.00
	—
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	完成中湖治理任务后，根据淮北市中湖矿山地质环境治理PPP项目PPP协议，支付PPP项目合作单位安建投资有限公司政府购买服务费和后期养护服务费，履行协议约定的承诺，确保中湖治理的经济、社会、生态效益逐步显现。
	完成中湖治理任务后，根据淮北市中湖矿山地质环境治理PPP项目PPP协议，支付PPP项目合作单位安建投资有限公司政府购买服务费和后期养护服务费，履行协议约定的承诺，确保中湖治理的经济、社会、生态效益逐步显现。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	治理土地数量
	＝3.61万亩
	3.61万亩
	15
	15
	

	
	
	质量指标
	治理后土地使用质量
	＝100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	时效指标
	政府购买服务费支付年度
	＝2023年度
	2023年度
	10
	10
	

	
	
	成本指标
	2023年度支付政府购买服务费
	＝342030435.73元
	342030435.73元
	15
	15
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	经济效益
	治理后形成8000亩可出让土地，总蓄水库容3594万立方。亩、万立方
	达成预期指标
	7.5
	7.5
	

	
	
	社会效益指标
	社会效益
	改善了项目区居民的生存条件，提高了土地利用率。
	达成预期指标
	7.5
	7.5
	

	
	
	生态效益指标
	生态效益
	治理了生态环境，改善了项目区小气候。
	达成预期指标
	7.5
	7.5
	

	
	
	可持续影响指标
	可持续影响
	治理后的项目区具更强的可持续发展能力。
	达成预期指标
	7.5
	7.5
	

	
	满意度指标
	满意度指标
	周边群众满意度
	≤100%
	100%
	10
	10
	

	总分
	
	100
	100.00
	



16

